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INTRODUCCION:

El Ministerio de Trabajo, Salud Publica y la Secretaria Técnica de Drogas, en el marco
de la Ley Orgdnica de Prevencidn Integral del fenomeno socioeconémico de las drogas y de
regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, en el ambito de
sus competencias han disefiado e/ Programa Integral de Prevencion y Reduccion del
Uso y Consumo de Alcohol, Tabaco y otras Drogas, en empresas e instituciones
publicas y privadas. El programa considera la importancia de que los trabajadores,
puedan cumplir sus actividades de manera segura y en un adecuado estado de salud.
El accionar del programa se ha centrado en acciones preventivas, educativas vy
participativas para implementar habitos y estilos de vida saludable a fin de reducir el
consumo de tabaco, alcohol y otras drogas en los espacios laborales.
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PROGRAMA DE PREVENCION INTEGRAL AL USO Y CONSUMO DE
DROGAS DE EJECUCION OBLIGATORIA EN LUGARES DE TRABAJO
PUBLICOS Y PRIVADOS

1. POLITICA GENERAL.

La politica publica de drogas en el Ecuador es de interés nacional, de alli la decisién de asumir
la responsabilidad de liderar planes, programas y proyectos que buscan abordar de forma
integral el fendmeno socio econdmico de las drogas. Los planes, programas y proyectos tienen
como finalidad reducir la oferta y la demanda de drogas. Esta reduccién de oferta y demanda
se la denomina Prevencion Integral, que es como el conjunto de instituciones, programas y
proyectos relacionados con la prevencidn, tratamiento, rehabilitacidon e integracién social de

las personas consumidoras de drogas.

La politica de drogas considera a la prevencién integral desde el punto de vista de las
estrategias y acciones necesarias y oportunas, que debe llevarse a cabo para lograr un fin;
partiendo de supuestos tedricos centrados en el ser humano, evitando la estigmatizacion y

discriminacion.

Dentro del proceso de construccién de nuevas realidades se han trazado varias lineas de
accion, entre las cuales se destaca la prevencion integral en el ambito laboral; siendo
responsabilidad de las instituciones publicas y empresas privadas el bienestar de sus

colaboradores y su entorno.
2. MARCO NORMATIVO:

2.1. El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacidon alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién,

la seguridad social y el agua para sus habitantes.”
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2.2. El articulo 32 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina que: "La

2.3.

2.4,

2.5.
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salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizaciéon se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante
politicas econdémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,

precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional."

El articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El
sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho
a la salud; garantizard la promocién, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en

III

todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control socia

El articulo 360 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina que "La
red publica integral de salud serd parte del sistema nacional de salud y estard
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos

juridicos, operativos y de complementariedad.”

El articulo 7 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendémeno
Socioecondmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, define que “La Prevencién Integral del
fendmeno Socio econdmico de las drogas, es el conjunto de politicas y acciones
prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por el Estado, las instituciones vy
personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion intersectorial
sobre las diferentes manifestaciones del fenémeno socioecondmico de las drogas,

bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las
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capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el
mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos efectivos y soportes

sociales, en el marco del buen vivir.”

El articulo 11 de la Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion establece que “Las entidades publicas y
empresas privadas, con la participacidn activa de las y los empleadores,
empleados y trabajadores, desarrollardn programas de prevencién integral al uso
y consumo de drogas, a ser ejecutados obligatoriamente en los lugares de
trabajo, por personal calificado, a fin de fomentar un ambiente saludable y de
bienestar laboral. La Autoridad Nacional del Trabajo regulard y controlara el

cumplimiento de estos programas”.

El articulo 9 de la Ley Organica de Salud, prescribe que le "Corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las
siguientes responsabilidades: (...) d) Adoptar las medidas necesarias para
garantizar en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos
y medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos

previstos en los convenios y tratados internacionales y la legislacidn vigente.”

El articulo 4 de Ley Orgdnica de Salud establece que "La autoridad sanitaria
nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el
ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la
aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que

dicte para su plena vigencia seran obligatorias."

El articulo 4 de Ley Orgénica para la Regulacion y Control del Tabaco determina
que El Estado, a través de los ministerios sectoriales de educacidon y salud publica,
en coordinacion con otras instituciones publicas y privadas, desarrollara

actividades deportivas, de promocion de la salud, educativas y de prevencion,
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deteccién e intervencién del consumo de productos de tabaco y sus efectos

Nnocivos.

2.10. El segundo inciso del articulo 539 del Cédigo del Trabajo, agregado por el
articulo 52 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, establece que el Ministerio del Trabajo ejercera la rectoria en
materia de seguridad en el trabajo y en la prevencidn de riesgos laborales y serd

competente para emitir normas y regulaciones a nivel nacional en la materia.

2.11. El articulo 410 del Cédigo de Trabajo establece la obligacion que tienen los
empleadores para con sus trabajadores de evitarles los peligros para su salud o su

vida.

2.12. El articulo 554 del Cédigo de Trabajo, establece que las funciones de los
Departamentos de Seguridad e Higiene del Trabajo y son:
La vigilancia de las fabricas, talleres y mads locales de trabajo, para exigir el
cumplimiento de las prescripciones sobre prevencidon de riesgos y medidas de

seguridad e higiene.

2.13. El articulo 12 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Prevencidn Integral del
Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacidn, determina que “Los programas de
prevencion al uso y consumo de drogas, que deben desarrollar las entidades
publicas y empresas privadas, seran elaborados por personal calificado y seran
parte o se incorporaran como anexo de su Reglamento de Seguridad y Salud, y
contendra el detalle de las actividades que desarrollaran los empleadores para la
sensibilizacidn, concientizacion y toma de decisiones sobre el uso y consumo de
drogas. La omision de estas obligaciones sera sancionada de conformidad con el

articulo 628 del Cadigo de Trabajo.”
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3. OBIJETIVO GENERAL:

Prevenir y reducir el uso y consumo de tabaco, alcohol y otras drogas en los trabajadores y

trabajadoras de las empresas e instituciones publicas y privadas, a través de acciones vy

estratégicas para el abordaje y atencidn integral en los espacios laborales, adoptando habitos

de vida saludable y fortaleciendo la gestion conjunta de empleadores y trabajadores.

4. OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

Promover estilos de vida saludables en la poblacién laboral y reducir el consumo y
uso de tabaco, alcohol y otras drogas.

Desarrollar e impulsar la atencién integral de con consumo problematico de
tabaco, alcohol y otras drogas en las empresas e instituciones publicas y privadas
(tratamiento/acompafiamiento terapéutico).

Promover la integracion laboral de personas que voluntariamente han participado
y concluido satisfactoriamente un proceso de tratamiento por consumo
problematico de tabaco, alcohol y otras drogas.

Promover e implementar medidas de control orientadas a la prevencion de
riesgos y /o accidentes de trabajo consecuentes al consumo de tabaco, alcohol y
otras drogas en los espacios laborales.

Facilitar la implementacion del presente programa en empresas e instituciones

publicas y privadas a través de la estandarizacion de parametros a ser cumplidos.

5. AMBITO DE APLICACION:

De conformidad a la normativa juridica vigente el presente programa debera ser aplicado en

las empresas e instituciones publicas y privadas.
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6. CONSIDERACIONES:

Para la elaboracién del programa de prevencion integral del uso y consumo tabaco, alcohol y

otras drogas debera considerarse que:

10

El consumo de tabaco, alcohol y otras drogas es un problema de salud publica que
requiere de corresponsabilidad entre el afectado y personal de salud, para su
tratamiento y solucién a largo plazo.

El consumo de tabaco, alcohol y otras drogas durante la jornada laboral constituye
un factor de riesgo para el trabajador y para sus compaiieros de trabajo en el
cumplimiento de actividades.

La atencion de personas con consumo de tabaco, alcohol y otras drogas debe ser
realizada de manera integral e integrada de acuerdo a las necesidades de cada
caso y sin estigmatizar o vulnerar el derecho al trabajo de la persona que
voluntariamente se encuentra en tratamiento.

Las empresas e instituciones como parte de su responsabilidad en el desarrollo de
las capacidades de los trabajadores y trabajadoras deben priorizar la promocion y
aplicacion de habitos y estilos de vida saludables.

El tratamiento de problemas de consumo de tabaco, alcohol y otras drogas es
voluntario, ninguna persona podra ser internada para tratamiento si no existe la
voluntad expresa para el mismo.

En el caso de adolescentes que se encuentran trabajando en las edades
comprendidas de 15 a 17 afios, se podra adoptar las medidas terapéuticas que
fueran determinadas por el personal y que cuenten con la autorizacién del
representante legal y la autoridad judicial competente.

El programa de prevencidn y reduccién del consumo de tabaco, alcohol y drogas
requiere de la participacion activa de todo el personal que integra la empresa o

institucion para ser exitoso.
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7. PERSONAL QUE PARTICIPA EN LA ELABORACION Y DESARROLLO DEL PROGRAMA:

Responsable de Talento Humano

Responsable de Seguridad ocupacional

Médico ocupacional

Trabajadora Social

Responsables de departamentos institucionales
Integrantes del Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo

Gerente o Director de la Empresa o Institucién

7.1. RESPONSABILIDADES:

El personal que elabora y vigila el cumplimiento y desarrollo del programa debe contar con las

siguientes responsabilidades:

11

Participar activamente en el desarrollo del programa.

Desarrollar el programa de prevencion del uso y consumo de alcohol, tabaco y
otras drogas en el ambito laboral.

Comprometer su esfuerzo para el cumplimiento de metas y objetivos delineados
en el programa.

Trabajar con sus compafieros y directivos para lograr el desarrollo de acciones y
actividades.

Establecer mecanismos de gestion que permitan y faciliten la implementacién del
programa.

Promover la capacitacién y educacién del personal de la empresa para la reduccién
del consumo de tabaco, alcohol y drogas en espacios laborales.

Evaluar peridodicamente los resultados alcanzados con la implementacion del
programa.

Llevar un registro adecuado y confidencial de los casos de personas que han

recibido tratamiento.
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responsabilidades del personal se coordinardan de conformidad a la estructura

organizacional de la empresa o institucién que cuente con 10 o mas trabajadores.

12

7.2. FUNCIONES:

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

Gerente o Director de la Empresa o Institucion: Generar los recursos y
apoyos necesarios para el cumplimiento del programa, coordinar la gestion
del equipo responsable, realizar la evaluacién periddica de los resultados
alcanzados y emitir las directrices necesarias para el cumplimiento de

objetivos.

Médico ocupacional: Levantar la informacion necesaria para el
diagndstico inicial, apoyar en el desarrollo de material didactico para las
capacitaciones, charlas y talleres, atender a los empleados y trabajadores y
coordinar la referencia para atencién especializada segun se requiera,
cuidar la confidencialidad del paciente, informar sobre las opciones de
tratamiento y sus beneficios. Informar periédicamente de los resultados

alcanzados a sus directivos.

Responsable de Seguridad Ocupacional: Promover las practicas de
seguridad para evitar accidentes de trabajo secundarios al consumo de
alcohol, tabaco y otras drogas, coordinar y verificar el cumplimiento en la
implementacidn de sefalética adecuada para informar de las restricciones
de consumo en los espacios laborales. Capacitar al personal de la empresa

e institucién en la prevencién de riesgos laborales.

Trabajadora Social: Realizar acciones de apoyo al personal con problemas
de consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, considerando el abordaje
de los determinantes psicosociales en cada caso y el apoyo a los familiares
que asi lo requieran. Apoyara al profesional de salud en la realizacion de
actividades de capacitacion y sensibilizacidon y organizacidon de actividades

orientadas a la implementacion de habitos de vida saludable. (En las
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empresas que, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Trabajo,

dispongan de este personal)

Responsable de Talento Humano: Brindar la informacién necesaria sobre
el personal de la empresa o institucion que facilite la elaboracién del
diagndstico por parte del personal de salud, coordinar la asistencia del
personal de la empresa o institucion para la realizacidon de diagndstico y
examenes ocupacionales, canalizar las acciones necesarias que faciliten el
cumplimiento del programa por parte del personal responsable de la
empresa y comités paritarios. Informar periédicamente a sus autoridades
del desarrollo y resultados alcanzados con la implementacion del

programa.

Integrantes del Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo: Participar
activamente en las actividades incluidas en el programa, promover estilos
de vida saludable, capacitarse y conocer sobre la prevencién del uso y
consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, verificar el cumplimiento de las
acciones programadas, informar periddicamente los resultados alcanzados

con la implementacion del programa.

RESULTADOS ESPERADOS CON LA APLICACION DEL PROGRAMA:

Contar con acciones definidas para la prevencién del uso y consumo de tabaco,

alcohol y otras drogas en espacios laborales

Contar con un programa de atencidn integral e integrada para el tratamiento de

personas con problemas de consumo de tabaco, alcohol y otras drogas.

Implementar cultura organizacional en prevencion y reduccién del uso consumo

de tabaco, alcohol y otras drogas en la empresa e institucién

Reducir el uso y consumo de tabaco, alcohol y otras drogas en espacios laborales.
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9. FASES DE DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA:

9.1. Fase de diagndstico inicial: Comprende la fase de levantamiento de Ia

14

informacidn del personal de la empresa o institucién con consumo de tabaco,
alcohol y otras drogas, identificando sexo, genero, edad, nivel de instruccion,
puesto, tipo de afiliacién a seguridad social, tipo de droga y frecuencia con la que
se consume, factores determinantes que predisponen el consumo, voluntariedad

de acceder al tratamiento con o sin apoyo de la empresa.

El diagndstico sera realizado con el levantamiento de informaciéon de todo el
personal que integra a la empresa o institucidén, la informacién levantada es
confidencial, por lo cual no se incluye identificacion con nombres y apellidos de
los trabajadores. El diagndstico podrd ser levantado en una ocasién al inicio de
aplicacion del programa, este deberd ser actualizado en concordancia con el
ingreso de nuevo personal a la empresa y los casos de consumo problematico que

fueran identificados entre los miembros del personal.

Una vez que se cuente con la informacion esta servira de insumo para enfocar la
realizacion de acciones de prevencién, promocion y educacidon en reduccién y
erradicacion del consumo de tabaco, alcohol y otras drogas, en igual forma que
permitird al servicio de salud coordinar las atenciones médicas que fueran
necesarias para garantizar el acceso al tratamiento de acuerdo a las necesidades

de cada paciente.

Para el efecto se recomienda la aplicacion de los Test. Audit y Assit. Mismos que
podran ser aplicados por los médicos ocupacionales a las personas que hayan
declarado haber consumo alcohol, tabaco y otras drogas durante el ultimo afio. La

aplicacion de los Test. Audit y Assit sera facultativo.
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9.1.1. Personal responsable del levantamiento del diagnéstico:

Para levantar el diagndstico las empresas deberan apoyarse en el médico
ocupacional, el cual presta sus servicios en el horario determinado de acuerdo a la
normativa legal vigente y que debe incluir en sus actividades la elaboracién del

diagnédstico para cumplir el presente programa.

Serd responsabilidad del profesional de salud coordinar la derivacién de los
trabajadores que requieren de tratamiento a los servicios de atencién publicos o
privados, lo cual deberd ser considerando la normativa vigente para el
funcionamiento de la red publica integral de salud, sistema de referencia y contra
referencia y en caso de ser correspondiente lo establecido por los servicios de

atencién y aseguramiento privados, contratados por la empresa.

9.1.2. Herramientas para levantamiento y consolidacién de informacion:

Para el levantamiento de la informacidn correspondiente al diagndstico las
empresas e instituciones deberan aplicar el formato estandarizado y publicado por
el Ministerio de Trabajo y la Secretaria Técnica de Drogas a través de sus paginas
oficiales, el cual incluye matriz de consolidacién de datos, que no podrd ser

modificada y debera contener la informacidn sefialada en la misma.

Es importante que las empresas e instituciones, llenen la informacidn
correspondiente al personal que trabaja en la matriz y en cada centro de trabajo,
considerando que de acuerdo a la realidad en la que cada una de estas se

encuentran pueden modificar por la influencia de determinantes psicosociales.

No se debe modificar el formato establecido ya que este permite y simplifica la
consolidacion de datos, mismos que constituyen un insumo fundamental de

medicion y verificacion de la implementacidn de la normativa vigente.
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9.1.3. Medios de Verificacion:

Las empresas e instituciones publicas y privadas deberdn contar con Ia
documentacién de respaldo sobre las acciones realizadas, mismas que podran ser
solicitadas en inspecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo en el ambito de

sus competencias.
9.2.Fase de intervencion - operativa:

Las empresas e instituciones publicas y privadas para efectos de cumplir el
presente programa utilizaran el formato publicado por el Ministerio de Trabajo y
Secretaria de Drogas, mismo que se encuentra disponible en las paginas

institucionales, de descarga gratuita.
9.2.1. Medios de Verificacion:

Las empresas e instituciones deberan contar con toda la documentacion, registros
y fotografias que respalden la implementacién del programa las cuales seran
puestas a consideracion del personal de inspectoria del Ministerio de Trabajo o de

la Secretaria de Drogas, durante las visitas e inspecciones que fueran realizadas.
9.2.2. Matriz de Programacion:

La matriz de programacion esta disefiada considerando el inicio del trabajo a partir
del diagndstico levantado que determina la poblacidn objetiva especifica para
intervencién y la poblacidn para acciones preventivas, dentro de la empresa o
institucion y que en el marco del objetivo general del programa, operativiza
acciones preventivas, promocionales, educativas y de apoyo al tratamiento de
personas con problemas de consumo, a fin de cumplir los objetivos especificos del

programa, sefialados en el presente instructivo.
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Se determinan indicadores ajustables para cada empresa o institucion que
aplique la misma, de conformidad al nimero de trabajadores con los que se cuenta
y considerando que de no existir casos positivos los indicadores correspondientes

no son considerados en la evaluacion ponderal que se realiza.

A fin de facilitar los procesos de inspeccién la matriz sefiala por cada una de las
actividades los medios de verificacion que podran ser requeridos por el personal

del Ministerio de Trabajo al realizar las inspecciones rutinarias.

Las empresas e instituciones podran usar el material de apoyo que estimen
conveniente considerando que este se enmarque en las politicas publicas emitidas
por la Autoridad Sanitaria Nacional y la Secretaria Técnica de Drogas y que brinde
la suficiente informacién sobre el problema de uso y consumo, alternativas de

tratamiento y acciones preventivas.

Al final del afio se consolidara el porcentaje de cumplimiento conforme las metas y
objetivos sefialados y de conformidad a las acciones pendientes que no fueran
cumplidas y las necesidades identificadas se realizaran la programacion para el

proximo ano.

Las empresas podran invertir los recursos que estimen en su presupuesto y de
conformidad a las necesidades identificadas para la intervencidn, esta informacidn

debera ser sefialada en la matriz indistintamente de los montos a ser usados.

9.3. Fase de evaluacion:
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Una vez concluida la programacion es necesario que las empresas e instituciones
realicen una evaluacién de los resultados alcanzados, la misma que debe ser
coordinada por el responsable de Talento Humano y presentada por el personal
de la unidad de seguridad e higiene del trabajo, técnico o delegado de seguridad e
higiene, de acuerdo a la constitucién de la empresa, a los directivos de la

empresa, asi como también a los trabajadores.
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En la evaluacién se detallara las acciones cumplidas, las causas que no permitieron (de
ser el caso) alcanzar las metas programadas, los nudos criticos identificados en la
realizacion del programa , analisis de la participacién del personal, personas
beneficiarias de tratamiento y apoyo dado en la empresa, personal que ha considerado
dejar el uso y consumo como consecuencia de la participacién en las actividades
realizadas, programa de acciones para el préoximo afio y recomendaciones a la alta

gerencia de las empresa y directivos de las instituciones publicas.
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